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“互联网+”视角下滨海新城建设的投融资 
模式创新研究
叶南希，张一帆，黎馨萍

（福州外语外贸学院，福建  福州  350202）

摘  要： 通过分析滨海新城现状，剖析传统融资存在的弊端，结合“互联网+”的新型投资模式对融资进行探讨，从而对滨海新城的
融资建设起到一定的作用。基于以上分析对拓宽融资渠道、创新融资模式提出建议，有助于城市的迅速发展。
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1  滨海新城现状

2017年初，福州滨海新城建设启动，在滨海新城筹

划建设的这一年多的时间里，滨海新城已初具形象：长

乐顺利撤市设区；规划建设体系基本形成；基础设施、

公共服务设施等先行筹划启动；大力推进产业发展。

1.1  地理位置优越

滨海新城位于福州市长乐沿海地区，其地理位置

条件十分优越，它的北面有国际航空港——长乐国际

机场，南面连接了松下港，面朝东海，交通十分发达。

1.2  政策优势

滨海新城这一福州新区作为全国第 14 个国家级

新区，享受了国家和福建省政府赋予的一系列优先政

策，例如《福州新区总体方案》在土地政策、用海政策、

金融政策、贸易合作和开放政策等方面，都明确了总

体框架；福建省政府给予福州新区 13 个方面、36 条政

策举措，为新区发展提供了良好的条件。

1.3  发展方向

滨海新城的发展定位是“创新高地、开放门户、宜

业家园、生态绿城”。其中滨海新城的发展要从两个方

面入手，首先是大力发展大数据产业；大数据产业作

为福州滨海新城的特色产业，是推动其发展的重要基

石。另外一点便是加快滨海新城临空经济区的建设。

2  传统投融资理论和模式回顾   

受我国政策限制，我国城市建设和新区开发的传统投

融资模式分别为政府投融资模式和市场化投融资模式。

2.1  政府投融资模式

政府投融资是指政府通过政府信用来筹集资金并

将其运用到经济活动调控中的金融活动。其资金来源

的渠道主要是政府财政出资和政府债务融资。这种融

资方式的优势在于能够有效利用政府良好的信用来

迅速融资，且程序简单。政府投融资筹集的资金所要

服务的主体是要经过政府确认的，为政府特定的建设

项目。政府投融资模式的主要特征是项目中的投资、

建设以及运营均由政府部门或由政府组织的国有企

业一手掌控。这也暴露出政府投融资模式的一些不足

之处，例如：首先，投融资主体过于单一，资金渠道狭

窄，融资能力不足。建设项目需要大量稳定持续的资

金，而地方政府融资实力不高，分配后的资金无法支

撑新区开发，因此项目的建设可能会不理想；其次，不

利于融资多元化发展。现如今融资渠道越来越多，一

味依靠政府融资会阻碍中国投融资模式顺应时代改革

创新。

2.2  市场化投融资模式

市场投融资是指企业通过贷款、发行债券等商业

化融资手段筹集资金并开展带有盈利目的的金融活

动，其筹集的资金用于有收益的建设项目。不同于政

府投融资模式的是，市场投融资模式最主要的特征就

是项目中的投资、建设和运营三者不受限制，可以由

多家企业分工承担。这也体现了市场化投融资的优

势：增加了投融资的多元性；丰富了投融资渠道，使得

资金能够源源不断地供应给建设项目以推动工程进

行；减少了政府财政的压力。同时也要指出的是，市场

化投融资存在因为政府干预少而出现的融资渠道内部

监管不到位引发的问题。

3 “互联网+”投融资模式的创新

近年来，我国互联网领域发展迅速，现如今互联网

已成为了我国创新发展中最主要的一种方式，我国的

互联网的某些领域甚至能与许多发达国家抗衡。而滨

海新城又诞生于如今的“互联网 +”时代，因此在建设

与发展中应抢抓机遇积极推动“互联网 +”行动。

3.1  国内城市建设投融资现状

首先投融资主要是由政府主导的，但是政府的可

支配财力并不足以支持城市建设所需要的大量资金。

政府主导的投融资会导致政府的财政实力下降，以至

于政府负担过度，造成许多设施建设尤其是公益性设

施的巨大缺口。

其次城市建设中的资金维持主要依靠三个方面：

政府有限的财政投入、微薄的土地经营收入以及银行

贷款。因为投融资方式单一缺乏多样性，因此目前的

城市建设投融资存在较大的融资风险。
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3.2 “互联网+”新型投融资模式

诸如滨海新城等正在筹划建设的智慧新城我国还

有许多，这其中涉及到大量的资金，如果保持原有的

投融资模式一定是远远不够且存在极大风险的。互联

网金融中存在大量无处可投的资金，而滨海新城的建

设完全可以与互联网“合作”各取所需。

（一）P2P 信贷

P2P 信贷即点对点信贷，是指资金供给方及资金

的需求方在互联网中建立直接的信贷关系，这种投融

资方式具有很大的灵活性，因为任何网络中的参与者

都可以参与其中。滨海新城的建设中可以将 P2P 信贷

中的资金引入某些有实力的大型上市公司，用于投资

滨海新城的项目，如此不仅可以充分利用闲散资金，

更重要是能够减少政府的财政负担，提高社会资金的

使用效率。上市公司作为筹集资金的首要选择主要是

因为它们普遍拥有雄厚的资金，并且会公开透明它们

的财政状况，方便社会各界的监督。

（二）众筹融资

众筹是以互联网为平台向公众募集股本金。众筹

与前面所说的 P2P 不同的是众筹是完全依赖互联网

的，并且众筹的发起人不需要对投资人承诺任何的回

报，而是通过实物，服务，影视作品等回馈给投资人。

众筹资金筹集的规模相对较小，参与门槛低。

（三）大数据的应用

滨海新城“互联网 +”投融资创新中可以起到评估

信用以及测评风险的作用。互联网平台上的信息庞大

全面，因此更加真实，所以通过对这些数据的分析可

以更好地对客户进行信用评价，从而减少风险。对业

务风险的分析同样也是从互联网中的海量数据中去分

析检测业务的风险。

4  完善滨海新城投融资模式建议

4.1  拓宽和创新投融资渠道

我们不能仅仅依靠政府投资，我们应该适当放宽

融资的渠道和改变模式，这样才能缓解城市建设资金

不足的难题。期初我们可以采取信托平台来融资，因

为他不受贷款规模的限制，可以跨行跨领域投资。并

且这个属于表外业务，可以作为资金注入，不属于银

行贷款，从而我们可以筹集更多的资金。接着应推行

新的融资模式，我们可以发行企业债券和股票上市来

获得资金，从而扩大投融资的规模。同时，我们还应该

大力开展 BT（建设—转让）、BOT（建设—运营—转让）、

TOT（转让—运营—转让）等多种方式来进行融资创

新。因此为了完善滨海新城的融资，我们必须要采取

多渠道、多方式相结合的融资模式。最后我们不仅要

与金融机构合作，也应该和强大的商业银行如工行、

建行开展战略性合作，从而促进城市建设。

4.2  实行以政府为主导，其他合理分工的体制

为了满足城镇居民日益提高的基础设施和公共

服务，应将政企分开、政事分开和政资分开，合理分

工，形成相互协调的良性工作环境。城镇公益建设指

不需要金钱的资金项目，包括城市建设和绿化等，

这些应该由政府部门完全负责，形成有保障的投融资

体制。而公共服务又包括义务教育、全民健身和居民

服务等，这时各级政府也应将财政收入积极投入到城

市建设中帮政府减轻负担，做到合理分工，共同承担

风险，努力将滨海新城的建设做到更好。同时我们还

可以建设财政公益性基金，运用政府的公益性来建立

基金进行融资，让发达地区、国内企业和社会团体进

行无偿捐赠，从而提高政府的财政保障能力。我们应

做到政府投资和社会投资合力进行建设，这样才能扩

大社会资金。只有打破政府垄断，改变传统的配置方

式，才能更好地提高投融资的效率和质量。

4.3  强化城投公司的融资平台

城市建设始终以政府为主导，随着领域的不断扩

大，政府的财政投入已不能满足城市建设。同时，政府

本身的地位也限制了建设的融资渠道和融资方式。因

此，越来越多的人选择企业化的资产管理来经营这座

城市，从而管理资产，掌握产权，盘活沉淀资产，使资

产更为高效地被使用。并且专业的公司可以以企业举

债的形式发行债券，通过金融机构向社会广大人民吸

取资金从而解决城市建设运营的资金问题。从以前的

仅仅依赖于政府支持转变为社会投资、金融机构等多

元投资体系，这种社会参与的新型体制可以实现资产

和资本的一体化，进而制定可实行的政策和措施来帮

助滨海新城的建设，使资源得到有效整合。

5  结论

新城建设对一个城市的意义重大，新区开发更将

带来巨大的社会效益和经济效益。而在城市的创造构

建进程中，只有在拥有足够资金支持的条件下，才能

保证新城建设顺利的进行。针对国内投融资现状，结

合投融资模式构架分析进行分析，建议滨海新城建设

在投融资投融资模式中牢牢抓住“互联网 +”的良好机

遇，进一步拓宽投融资渠道，创新投融资方式，强化城

投公司的融资平台，建立起最优的投融资模式，以促

进滨海新城的发展。
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